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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 258 din 18.01.2022, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru abrogarea
alineatului (6 indice 1) al articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr.51/2006, precum si pentru abrogarea alineatului (17) ol articolului 31 din Legea serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006 (b603/21.12.2021}, vd comunicam ca aceasta a
fost analizata in sedinta Comisiei nr. 1 comund — , Legislatie si cooperare interinstitutionald” din
15.03.2022.

Comisia a decis comunicarea unui punct de vedere negativ cu privire la propunerea
legislativa mentionata, pentru urmatoarele motive:

Aceast3 propunere are ca obiect abrogarea art. 42 alin. {(6%) din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sia art. 31
alin. (17) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, texte legale care au urmatorul cuprins:

Art. 42 alin. (6%): ,Factura emisd pentru serviciile de utilitdti publice constituie titlu
executoriu.”

Art. 31 alin. (17):, Factura individuald pentru serviciul de alimentare cu apd si de canalizare
constituie titlu executoriu.”

Alin. (17) al art. 31 din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006
{alin. 7! inainte de republicare) a fost introdus prin Legea nr. 224/2015, in motivarea propunerii
aratandu-se cd operatorul nu mai merge in instantd pentru confirmarea debitului, printr-o
hotdrare judecatoreascd.! Pe de altd parte, alin. (6%) al art. 42 din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006 a fost introdus prin Legea nr. 225/2016.

Prin Decizia nr. 188 din 21.03.2017, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.
380 din 22.05.2017, Curtea Constitutionald a examinat constitutionalitatea prevederilor cuprinse

1 Raportul comun al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic si Comisiei pentru industrii si servicii disponibil
oniine [a http://www.cdep.ro/comisii/industrii/pdf/2015/rs134.pdf.
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in art. 31 alin. (17) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
respingand exceptia de neconstitutionalitate ca neintemeiata.

Ulterior, prin Decizia-nr. 603 din 16.07.2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 1278 din 22.12.2020, Curtea Constitutionala a analizat exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 42 alin. {6} din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006.

In considerentele acestei din urméa decizii instanta de contencios constitutional a retinut
cd prin Decizia nr. 188/2017 Curtea a constatat ¢a ,,art. 638 alin.(1) pct.4 din Codul de procedurd
civilad prevede ca ,Sunt, de asemenea, titluri executorii si pot fi puse in executare silita: [...] titlurile
de credit sau alte inscrisuri cdrora legea le recunoaste putere executorie”. Curtea a retinut cd
aceastd categorie de , alte titluri executorii” este una mai largd si cuprinde si acele inscrisuri cérora
legea le recunoaste putere executorie. In cazul acestora din urmd, Curtea a observat cd textul nu
distinge nici dupd emitentii sau beneficiarii inscrisurilor, nici dupd cum sunt inscrisuri autentice sau
sub semndaturd privata si nici dupd cum sunt inscrisuri pe suport informatic, pe suport electronic
sau pe suport de hdrtie. Prin urmare, aplicdnd principiul ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, Curtea a retinut cd, in privinta acestor din urmd inscrisuri, pentru a fi titluri executorii,
este necesar si suficient ca legea sd le recunoascd putere executorie sau, mai exact, sd prevadd cd
pot fi puse in executare silitd.

15. In acest context, Curtea a constatat cd prevederile art.31 alin.(17) din Legea serviciului
de alimentare cu apd si de canalizare nr.241/2006, republicatd, care prevdd cd ,Factura
individuald pentru serviciul de alimentare cu apd si de canalizare constituie titlu executoriu”, se
incadreazd in categoria prevazutd de Codul de procedurd civild ca fiind , alte titluri executorii” si
cdrora legea le recunoaste putere executorie. Curtea a subliniat cd, in situatia in care utilizatorii
debitori nu recunosc sumele datorate/cuprinse in factura care constituie titlu executoriu,
acestia pot contesta aceste sume, in conditiile legii, fiind respectat, astfel, dreptul de acces liber
la justitie si dreptul la apdrare (paragraful 24).

16. Prin decizia mentionatd, Curtea a facut trimitere si la textul cuprins in Legea nr.51/2006,
ca lege generald in materie, observdnd cd, prin aceastd reglementare, legiuitorul a uniformizat
legislatia aplicabild pentru toate serviciile de utilitdti publice, astfel incdt toti operatorii de servicii
de utilitati publice sd poatd beneficia de puterea de titlu executoriu a facturilor emise pentru
asemenea servicii. Curtea a constatat ca legiuitorul a optat pentru o atare solutie legislativd
avdand in vedere domeniul specific al serviciilor publice, pentru a se putea asigura recuperarea
cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizare, imprejurare fatd de care se poate asigura si
continuitatea acestora.
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17. De altfel, prin conferirea de valoare executorie unui document care atestda o obligatie
de platd, textul face aplicarea principiului consacrat de art.632 din Codul de procedurd civild, in
sensul cd executarea silitd se poate face nu numai pe baza unei hotdrdri judecdtoresti investite cu
formuld executorie, ci si in virtutea unui titlu executoriu prevazut de lege. Prin instituirea acestei
proceduri, legiuitorul a urmdrit sd restréngd posibilitatea de tergiversare a executdrii silite si sa
realizeze un spor de celeritate in realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu (a se vedea
Decizia nr.380 din 22 martie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, nr.574 din 12 august
2011).

18. De asemenea, Curtea a constatat, prin Decizia nr.805 din 6 decembrie 2018, publicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 211 din 18 martie 2019, paragraful 24-25, referitor la factura
emisd pentru funizarea de servicii de utilitdti, cd, potrivit art.42 alin.(9) din Legea nr.51/2006, data
emiterii se inscrie pe facturd, iar termenul de scadentd se calculeazd de la aceastd datd, astfel
incdat beneficiarii serviciului comunitar de utilitate publicd se pot conforma obligatiilor rezultate
din contractul de furnizare a acestui serviciu. Mai mult, textul legal criticat prevede ca factura se
emite cel térziu la data de 15 a lunii urmdtoare celei in care prestatia a fost efectuata, fiind un
element previzibil si determinat care se caracterizeazd prin periodicitate si constantd, beneficiarul
serviciului neputdnd invoca necunoasterea acestei date de referinta.

19. Totodatd, Curtea a observat cd legiuitorul a acordat beneficiarilor serviciului public o
pericadd de gratie, de pdnd la 30 de zile de la data scadentei, lo expirarea cdreia se aplicd
penalitdti de intdrziere care se datoreazd cu prima zi dupd data scadentei, sunt egale cu nivelul
dobdnzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare, fdrd ca valoarea lor totald sd
depdseascd valoarea facturii, si se constituie venit al operatorului [art.42 alin.(10) din Legea
nr.51/2006]. in acest context, Curtea a retinut ¢ norma nu este lipsitd de precizie, claritate si
previzibilitate, termenele prevdzute de lege fiind suficiente atdt pentru comunicarea si primirea
facturii, cat si pentru achitarea contravalorii acesteia.

20. in consecintd, Curtea constatd cd nu pot fi retinute criticile formulate de autoarea
prezentei exceptii, caracterul de titlu executoriu al facturii de utilititi nefiind de naturd sa
contraving dreptului la apdrare si dreptului la un proces echitabil si neaducdnd atingere

prerogativelor instantelor judecadtoresti conferite acestora prin lege in ceea ce priveste
procedura executdrii silite.”

Dupd cum se poate observa din practica instantei de contencios constitutional anterior
redatd, factura emisa pentru serviciile de utilitati publice si factura individuald pentru serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare au fost reglementate ca si titluri executorii pentru a se pu{ea
asigura recuperarea cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizare si continuitatea acestora, dar
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si pentru a se restrange posibilitatea de tergiversare a executarii silite si pentru a se realiza un
spor de celeritate in realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu.

Curtea a subliniat ca o astfel de reglementare nu este de natura sa contravina dreptului la
aparare si dreptului la un proces echitabil si nu aduce atingere prerogativelor instantelor
judecatoresti conferite acestora prin lege in ceea ce priveste procedura executarii silite.

Prin urmare, Comisia a apreciat ca nu pot fi retinute argumentele redate in expunerea
de motive a propunerii legislative potrivit carora prin includerea facturii fiscale in sfera titfurilor
executorii sunt incdlcate dreptul la aparare si principiul egalitatii armelor.

Mai mult, recuperarea creantelor cuprinse in facturi potrivit procedurii de drept comun,
pe langa faptul ca ar conduce la o supraincarcare a rolului instantelor judecatoresti, ar ingreuna
recuperarea sumelor neachitate de utilizatori, fiind de natura a afecta astfel insasi serviciile
comunitare de utilitati publice prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes
public general ale colectivitatilor locale.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator MI o@ﬁanr TEESCU
Pegedintele Consnllu |S % agnstraturn

@ Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.37 Email: iegislatie@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 4 din 4

i



